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Gdje sistem gubi romsku i egipc¢ansku djecu —i koja mjera djeluje na kojoj stanici

1ZDAVAC NVU ,Bljesak", Podgorica

VRSTA puBLIKACIJE Analizadokumenataisekundarnih podataka

OBLAST Inkluzivno obrazovanje; zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih
prava

MJESTO Podgorica

Analiza obuhvata dokumente i podatke objavljene zakljucno s majem 2025. godine; kasnije objavljeni podaci nijesu
ukljuceni. Stavovi i procjene pripadaju autorima i ne odraZavaju nuzno stavove institucija Ciji su dokumenti
analizirani.
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Uvod

Romska i egipcanska djeca u Crnoj Gori ne ispadaju iz obrazovanja
nasumicno. Gube se na tac¢no odredenim mjestima — na ulazu u vrti¢, u
visSim razredima osnovne Skole, na prelasku u srednju skolu i pred
diplomom. Svaki od tih prelaza je stanica na kojoj dio djece ,side s voza"i
rijetko se vrati.

Ova analiza prati upravo te prelaze. Za svaku od Cetiri stanice pitamo:
koliko djece se tu gubi, zasto, i koja mjera drzave djeluje bas u tom
trenutku. Cilj nije da ponovimo poznate brojke, ve¢ da pokazemo gdje su
mjere jake, a gdje ih nema —i gdje bi dodatni napor imao najveci efekat.

Analiza je zasnovana na dokumentima i podacima objavljenim zaklju¢no s
majem 2025. godine: istrazivanju MICS iz 2018, zvanicnim izvjestajima
drzave, Strategiji reforme obrazovanja 2025-2035, izvjeStajima Zastitnika
ljudskih prava i sloboda i Savjeta Evrope. Nismo sprovodili terensko
istrazivanje. Tamo gdje se izvori medusobno ne slazu, to otvoreno
navodimo.
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Karta puta

Cetiri stanice na putu od upisa do diplome — i koliko djece stiZe do svake

VRTIC

1 50/ romske i egipéanske djece
0 uklju€eno u rano obrazovanje

OSNOVNA SKOLA

560/ romske djece
0 zavrii osnovnu 3kolu

SREDNJA SKOLA

1 00/ stopa prelaska iz osnovne
0 u srednju Skolu

DIPLOMA

30/ romske djece
0 zavrsi srednju Skolu

Izvori: Strategija reforme obrazovanja 2025-2035 (pocetne vrijednosti za rano obrazovanje i stopu
prelaska; podaci o zavrsavanju skole prema MICS-u, kako ih navodi Strategija).
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VRTIE OSNOVNA SREDNJA DIPLOMA

STANICA 1

Vrtié¢: ulazak u sistem

Stanica na kojoj se gubi najvise djece — i to prije nego Sto je obrazovanje

uopste pocelo.

romske i egipcanske djece od 3 i vise godina djece iz romskih naselja nije u obrazovanju
ukljuceno je u rano obrazovanje — pocetna godinu dana prije polaska u skolu (prosjek:
vrijednost Strategije reforme obrazovanja 20%)

Prema istrazivanju MICS iz 2018, u romskim naseljima je 64% djece
godinu dana prije polaska u skolu van bilo kakvog oblika obrazovanja,
naspram 20% na nivou drzave (UNICEF, 2022). Strategija reforme
obrazovanja 2025—2035, usvojena u aprilu 2025, kao pocetnu vrijednost
navodi da je u rano obrazovanje uklju¢eno svega 15% romske i egip¢anske
djece uzrasta 3 i vise godina, i postavlja cilj od 30% do 2030. i 60% do
2035. godine (SRO, 2025).

Administrativni podaci pokazuju da broj upisane djece dugo stagnira: 190
U 2017, 224 U 2020/21, 192 U 2021/22. godini (lzvjestaj CG, 2022), a zatim
raste na 295 u Skolskoj 2023/24 (SRO, 2025). Porast je ohrabrujudi, ali jos
uvijek daleko od ciljeva koje je drzava sama postavila.

STA DRZAVA RADI NA OVOJ STANICI

Pripremni programi
+ Kratki programi pripreme za polazak u skolu, organizovani u devet opstina,
s trajanjem produZenim sa dvije na Cetiri sedmice (EPRMJ, 2019).
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Oslobadanje od troskova
+ Besplatni udzbenici i oslobadanje od troskova boravka u vrticu za djecu iz
romske i egipcanske zajednice (EPRMJ, 2019).

Zatvaranje segregisanog vrtica
+ Savjetodavni komitet Savjeta Evrope je 2019. kao pozitivan korak ocijenio
zatvaranje segregisanog predskolskog objekta na Koniku (SK OKZNM, 2019).

GDJE MJERA NEDOSTAIJE

Cetvoronedjeljni pripremni program ne moze zamijeniti redovno predskolsko
vaspitanje. Savjetodavni komitet je 2024. godine utvrdio da segregacija na
predskolskom nivou i dalje postoji (Sk OKZNM, 2024). Ne postoji sistemska mjera
koja bi porodicu aktivno povezala s vrticem — prevoz, saradnik u inkluziji u vrti¢u
ili posjeta porodici prije upisa.
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VRTIC OSNOVNA SREDNJA DIPLOMA

STANICA 2

Osnovna skola: ostati u klupi

Gotovo sva djeca se upisu. Pitanje je koliko njih stvarno uci i ko stigne do
devetog razreda.

Upis u osnovnu skolu je najuspjesniji dio price. Broj romskih i egipéanskih
uCenika porastao je sa 1.622 U 2016. na 1.856 U 2021/22 (Izvjestaj CG, 2022), @
Strategija reforme obrazovanja za 2023/24. navodi 1.879 ucenika (SRO,
2025). Ipak, prema MICS-u, 20% djece iz romskih naselja uzrasta nizih
razreda i 25% uzrasta visih razreda osnovne skole nije u Skoli, naspram
3%, odnosno 1% na nivou drzave (UNICEF, 2022).

97% 9% 94%
80%
80% 7
36%
25%
Godinu dana Uzrast osnovne Uzrast visih Uzrast
prije Skole (1I-v) razreda (VI-1X) srednje Skole

Crna Gora, prosiek  @® Romska naselja

Grafikon 1. Udio djece koja su u obrazovanju, po uzrastu — romska naselja i Crna Gora, 2018 (100% minus
stopa djece van obrazovanja). Kategorije prate metodologiju MICS: ,,osnovna" odgovara razredima |-V, a
»hiza srednja” razredima VI-IX devetogodisnje osnovne skole. Izvor: UNICEF (2022), na osnovu MICS 2018.

Strategija reforme obrazovanja, pozivajudi se na MICS, navodi da osnovnu
Skolu zavrsi 56% romske djece (SRO, 2025). U fokus grupama koje su
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prethodile izradi Strategije, uCenici iz romske i egipcanske zajednice rekli
su da su Cesto dozivljavali diskriminaciju i od nastavnika i od vrSnjaka, da
su im udzbenici tesko razumljivi i da ih nepouzdan prevoz sprecava da

redovno pohadaju nastavu (SRO, 2025).

»Uprkos ovim izazovima, Romi i Egipcani izrazili su
optimizam, vjerujuci da bi mogli poboljsati svoje
obrazovne ishode ako bi imali vise vremena i podrske.”

— Strategija reforme obrazovanja 2025-2035, o nalazima fokus grupa
STA DRZAVA RADI NA OVOJ STANICI

Besplatni udzbenici
Od skolske 2018/19. Ministarstvo prosvjete obezbjeduje komplete
udzbenika za sve romske i egipcanske ucenike (EPRMJ, 2019).

Besplatan prevoz

Od 2019. za oko 400 ucenika u Podgorici, Niksi¢u i Beranama (lzvjestaj CG,
2022); prema Vladi, 2024. za preko 600 ucenika, ukljucujudii Cetinje (Viada,
2024).

Saradnici u socijalnoj inkluziji
Broj je rastao sa 10 na 18 finansiranih iz budzeta, zatim 21 (2018/19), 22
(2021/22) i 26 (2024) (EPRMJ, 2019; Vlada, 2020; EPRMJ, 2022; Vlada, 2024).

Rano upozorenje

Od 2017/18. primjenjuje se protokol za prevenciju napustanja skolovanja, s
pokazateljima ranog upozorenja u MEIS-u i komisijama u Podgorici, Niksi¢u
i Beranama (EPRMJ, 2019).
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GDJE MJERA NEDOSTAIJE

Savjetodavni komitet je 2024. utvrdio da na jednog saradnika u inkluziji dolazi 70
djece (SK OKZNM, 2024); Vlada je predlozila normativ od 35 (Vlada, 2024). Zastitnik je
utvrdio da su saradnici neopravdano manje placeni od drugih zaposlenih u
skolama, a preporuka nije izvrSena (Zastitnik, 2025). Istrazivacki novinari su 2022.
zabiljezili da romski i egipéanski u€enici u Podgorici pohadaju samo sedam skola i
da pojedini ucenici zavrsavaju osnovnu Skolu bez osnovne pismenosti (CIN-CG,
2022). Mjere drze djecu u klupi, ali nema mjere koja sistematski prati Sta su
naucila.
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VRTIC OSNOVNA SREDNJA DIPLOMA

STANICA 3

Prelazak u srednju skolu

Najuze grlo sistema: ovdje se, prema drzavnim podacima, gubi devet od
deset djece.

stopa prelaska romske i egipcanske djece iz mladih iz romskih naselja srednjoskolskog

osnovne u srednju skolu — pocetna vrijednost uzrasta nije u skoli (prosjek: 6%)
Strategije reforme obrazovanja

Strategija reforme obrazovanja kao pocetnu vrijednost navodi stopu
prelaska romske i egipcanske djece iz osnovne u srednju Skolu od svega
10%, i postavlja cilj da se ona poveca za 25% do 2030. i za 35% do 2035.
godine (SRO, 2025). Prema MICS-u, 75% mladih srednjoskolskog uzrasta iz
romskih naselja nije u skoli, naspram 6% na nivou drzave (UNICEF, 2022).

Broj srednjoskolaca ipak raste: sa 112 u 2016. na 207 u septembru 2021
(Izvjestaj CG, 2022) i 211 U 2023/24 (SRO, 2025). U 2021. godini medu
srednjoskolcima je bilo 115 mladica i 92 djevojke (EPRMJ, 2022) —razlika
koja upucuje na to da djevojcice CeSce odustaju upravo na ovom prelazu.
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Predskolsko Osnovna Skola Srednja $kola

295 1.879 211

190 1.6 112

2016/17* 2023/24  2016/17* 2023/24  2016/17* 2023/24

Grafikon 2. Broj romskih i egipcanskih ucenika po nivou obrazovanja. *Prvi podatak za predskolsko odnosi
se na 2017, a za osnovnu i srednju $kolu na 2016. godinu. Izvori: Cetvrti izvjestaj Crne Gore o sprovodenju
Okvirne konvencije (2022); Strategija socijalne inkluzije RE 2021—2025; Strategija reforme obrazovanja
2025-2035 (2023/24).

STA DRZAVA RADI NA OVOJ STANICI

Stipendije za srednjoskolce
+ Mjesecna stipendija od 60 eura; od januara 2019. isplacuje je Ministarstvo
prosvjete (EPRMJ, 2019; Izvjestaj CG, 2022).

Besplatno polaganje ispita
+ Besplatno polaganje vanrednih ispita za kvalifikacije Cetvrtog nivoa (EPRM,

2019).

GDJE MJERA NEDOSTAIJE
Ovo je stanica s najvecim gubitkom i najmanje mjera. Saradnici u inkluziji rade u
osnovnim skolama, a ne prate dijete u srednju. Savjetodavni komitet je 2024. kao
preporuku za hitno djelovanje zatrazio da drzava pokrije troskove ispita u
zavrsnoj godini srednje Skole, obezbijedi da se stipendije isplacuju na vrijeme i da
predstavljaju stvaran podsticaj, i angazuje vise medijatora radi kontinuiteta
izmedu nivoa obrazovanja (SK OKZNM, 2024). 1znos od 60 eura nije mijenjan
godinama.
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VRTIC OSNOVNA SREDNJA DIPLOMA

Diploma - i Sta poslije

Stanica do koje stize mali broj, ali na kojoj se vidi da je put moguc.

Strategija reforme obrazovanja, pozivajudi se na MICS, navodi da srednju
skolu zavrsi svega 3% romske djece (SRO, 2025). Na nivou visokog
obrazovanja brojevi su simboli¢ni: u akademskoj 2021/22. za stipendije se
prijavilo 12 studenata —sedam mladica i pet djevojaka (EPRMJ, 2022).

Studentske stipendije

Stipendija od 150 eura mjesecno (lzvjestaj CG, 2022); prema komentarima
Vlade iz oktobra 2024, povecana na 225 eura, uz najavu daljeg povecanja
(Vlada, 2024).

GDJE MJERA NEDOSTAIJE
Svaki romski i egipcanski maturant i student je dokaz da je put moguc —i
potencijalni uzor za mladu djecu. Ipak, ne postoji program koji bi ove mlade
sistematski povezao s mladim ucenicima kao mentore, niti javni podaci o tome
Sta se s njima dogada nakon diplome.
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Mapa mjera
Gdje drzava djeluje, a gdje je praznina

Osnovna Srednja Diploma

razvijeno razvijeno

Besplatni udzbenici djelimi¢no razvijeno

Oslobadanje od troskova /

calimid
stipendije djelimi¢no

Besplatan prevoz

Saradnici u socijalnoj inkluziji
Rano upozorenje na .

e o razvijeno
napustanje

Pripremni programi djelimi¢no

Mentorstvo i vr$njacka

1 dielimic
e ljelimi¢no

Tabela 1. Pokrivenost stanica mjerama: plavo — razvijena mjera; Zuto — djelimicna ili kratkotrajna mjera;
sivo — mjera ne postoji ili nije pronadena u izvorima. VrSnjacka podrska je planirana Strategijom reforme
obrazovanja (mjera 1.2.1). Procjena autora.

Mapa pokazuje jasan obrazac: mjere su koncentrisane u osnovnoj skoli,
gdje je gubitak djece najmaniji, dok su na stanicama s najvecim gubicima —
vrticu i prelasku u srednju skolu — mjere slabe ili kratkotrajne. Drugim
rije¢ima, sistem najviSe ulaze tamo gdje je dijete vec ,u vozu", a najmanje
tamo gdje treba da ude ili da presjedne.

O POUZDANOSTI PODATAKA
Podaci za 2023/24. iz Strategije reforme obrazovanja nijesu u potpunosti
uskladeni: zbir djecaka i djevojcica u osnovnoj skoli iznosi 1.809, a navedeni
ukupan broj 1.879; u srednjoj Skoli zbir je 191, a ukupan broj 211. Takode, podatak
0 zavrSavanju osnovne (56%) i srednje Skole (3%) Strategija pripisuje MICS-u, ali
ga nismo mogli direktno provijeriti u objavljenoj analizi UNICEF-a. Brojke u ovom
dokumentu zato treba itati kao red velicine.
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BN Djecaci WM Djevojcice

Predskolsko 151 144
Osnovna 921 888
Srednja 103 1]

Grafikon 3. Romska i egipcanska djeca po polu i nivou obrazovanja, 2023/24 — zbir prikazanih vrijednosti.
Izvor: Strategija reforme obrazovanja 2025-2035 (Tabela 2).
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Preporuke po stanicama

Tamo gdje se djeca gube, tamo treba djelovati

A Vrtic
= Uvesti saradnike u socijalnoj inkluziji i u predskolske ustanove, s obavezom
posjete porodici prije upisa.
= Obezbijediti prevoz do vrti¢a za djecu iz udaljenih i segregisanih naselja.

= Pripremne programe produziti na najmanje jednu skolsku godinu prije
polaska u skolu.

B Osnovna skola

= Uvestiifinansirati normativ od najvise 35 djece po saradniku i izjednaciti
njihov status s drugim zaposlenima.

= Uz pracenje prisustva uvesti i pracenje postignuca — posebno ¢itanja i pisanja
u nizim razredima.

= Objavljivati godiSnje podatke iz sistema ranog upozorenja: koliko djece je
identifikovano i koliko vraceno u skolu.

B Prelazak u srednju $kolu
= Omoguditi da saradnik u inkluziji prati u¢enika i u prvoj godini srednje skole.
= Revidiratiiznos stipendije od 60 eura i objavljivati rokove isplate.

= Pokriti troskove ispita u zavrsnoj godini, u skladu s preporukom Savjeta
Evrope.

= Uvesti posebne mjere za djevojcice na ovom prelazu.

Diploma

= Razviti program mentorstva u kome maturanti i studenti iz zajednice
podrzavaju mlade ucenike.

= Pratiti zaposlenje i dalje obrazovanje mladih nakon diplome.
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Zakljucak

Put od upisa do diplome za romsko i egipcansko dijete u Crnoj Gori nije
jedan dugacak put, vec niz prelaza —i svaki od njih je mjesto na kome
sistem moze da zadrzi dijete ili da ga izgubi. Podaci pokazuju da drzava
ima mjere koje djeluju, ali da su one rasporedene nejednako: najjace su
tamo gdje je rizik najmaniji.

Strategija reforme obrazovanja 2025—2035 prvi put postavlja mjerljive

ciljeve upravo za dvije najkriti¢nije stanice — rano obrazovanje i prelazak u

srednju Skolu. To je prilika da se mjere premjeste tamo gdje su
najpotrebnije. Ako se to ne desi, ciljevi ¢e ostati na papiru, a djeca ce i
dalje silaziti na istim stanicama.
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